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Tank Tezel*

{irkiye ve AB, 60 yili askin stiredir stratejik ortaklardir.
TTL‘jrkiye AB tyeligi igin mzakerelere devam etmekte
olup, AB-Ttirkiye Giimriik Birligi altinda kendine has ticari
iliskileri bulunmaktadir. 1996 yilindan itibaren, mallarin ikili
ticareti 4 kat artrmis ve su an 140 milyar dolarlik ticaret
hacmine ulasmistir. AB, Tuirkiye'nin en biy(ik ticari ortag
olup, Ttirkiye'nin dis ticaretinin %41"ini temsil etmektedir.
Tiirkiye'de dogrudan yabanci yatinmlarin 2/3'l AB
kaynaklidir. Tlirkiye ise AB'nin 5. biyk ticaret ortagidir ve
AB dis ticaretinin %4'tinti temsil etmektedir.

Gumriik Birligi'nin yasal dayanagini olusturan ve 1973
yilinda ytirdirlige giren Katma Protokolde, Guimrdk Birligi
kapsaminda tanim (rdinlerinin de olmasi ve bu Grdinlerin

iki taraf arasinda serbest dolagimi éngdérilmuisttr. Ancak
Guimrik Birligi'nin tesis edildigi 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Kararinda sadece islenmis tarim trdnleri yer almistir. Buna
gore, aralaninda kakao veya diger meyve iceren bazi yogurt
tiirleri ile tereyad disindaki stirdilebilir yaglar, un, biskuvi,
cikolata, sekerleme, pasta vb. islenmis tarim Grdnlerinin
ithalatinda mamul tircintin gecirdigi sinai islemeye karsilik
gelen gimrik korumalari (sanayi payi-ad valorem) sifirlanrmis;
buna mukabil, mamul tirdintin igeriginde bulunan temel
tarim tirdinti/trtinlerine iliskin vergiler (tarim payr) muhafaza
edilmistir.

AB ile tanim Crtinlerindeki ticaretin temelini ise tarim
trinlerinde tavizli ticaret rejiminin olusturulmasini éngdren,
“Tanim Crdinleri igin ticaret rejimine iliskin 25 Subat 1998
tarihli ve 1/98 sayili Ortaklik Konseyi Karar” olusturmaktadir.
Bu kararla, karsilikl olarak daha dustk gtimrik vergisi
uygulanacak tirtinler ve miktarlar ile bazi trdnlerde tavizli
ticaretin soz konusu olacad dénemler belirlenmistir.

AB Tiirkiye Glimrdk Birligi 20 yil 6nce ydrdrltige girmistir
Yapisi, ticaret entegrasyonun modern sartlarina tam olarak
uymamaktadir. Diinya Bankasi tarafindan yapilan bir
degerlendirmeye gdre her iki taraf da mevcut cergevenin
artik yeterli olmadigi konusunda hemfikirdir.

12 Mayis 2015 tarihinde AB Komisyonu'nun Ticaretten
Sorumlu Uyesi ve Ttirkiye Ekonomi Bakani AB Tirkiye
ticaret iliskilerini gelistirmek igin hazirliklarin baslatilmasi
yoniinde karar almiglardir. Bir stiredir yiircittilen 6n hazirlik
calismalarinin ardindan AB Komisyonu Aralk 2016'da,

AB tiye tilkelerinin Bakanlarindan olusan Konsey'den,
Turkiye ile Glimrdk Birliginin gtincellenmesi mzakerelerine
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baslamak tizere yetki talep etmistir. Modernizasyona iligkin
miuizakereler, AB Komisyonu'nun bu yetkiyi almasindan sonra
baslayacaktir. Bu baglamda, mtzakerelerin Temmuz 2017
gibi baslayabilecegdi distintilmektedir.

ileriki AB-Ttirkiye ekonomik ve ticari iliskileri kapsaminda
amacglar iki kategoriye ayrilabilir:

1. Giimrlik Birliginin yapisini modernize etmek:

- AB ve Ttirkiye'nin Serbest Ticaret Anlagmalari kapsaminda
yasadiklar sorunlar gidermek,

« Tirkiye'nin AB mevzuatina uyum ile ilgili yasacigr zorluklari
gidermek,

. Etkin bir anlasmazliklar ¢c6zme mekanizmasi gelistirmek.
2. Ticaret tercihlerinin kapsamini genisletmek:

+ Tarimda ticaret icin pazara erisimi karsilikli olarak
gelistirmek,

. Hizmetlerde ticaret icin pazara erisimi gelistirmek,
. Her iki tarafin kamu alimlar pazarina erisimi gelistirmek,

« Ticaret ve yatinm cevresini gelistirmek icin kurallar (izerinde
mutabik olmak (6rnedin ticaret ve strddrdlebilir gelisme,
enerji/hammadde, saglik ve bitki saghg énlemleri, cografi
isaretler, KOBI'ler, seffaflik vb).

AB ve Ttirkiye tarafindan etki analizleri yaptiriimistir. Bu

etki analizlerinde farkli senaryolar incelenmistir. Uzerinde
mutabik kalinan senaryoda ézetle, Guimr(ik Birligi'nde
yapisal sorunlarin ¢6ztime kavusturulmasi; tarim drdnlerinde
liberalizasyon sadlanmasi ve hizmetler ile kamu alimlar
piyasalannin karsilikl agilmasi incelenmistir.

Bunun yaninda, reform niteligindeki acilimlar sayesinde
ABD ve Kanada basta olmak tizere diger lkelerle daha
fazla serbest ticaret anlagmasi yapilacagi varsayilmistir.

Bu durumun GSYiH'mizi %1,9 artiracag! hesaplanmistir.
Yine bu senaryonun gerceklesmesi halinde, AB llkelerine
inracatimizin %24, toplam ihracatimizin ise %15 oraninda
artis g6sterecedi; tlketici fiyatlarinin %1,5 azalirken hane
halki ttiketiminin %1,6 artmas! neticesinde tlketici refahinin
olumlu etkilenecegi dngdrilmuistdir.

Yapilan etki analizinin sektérel etkilerini gdsteren bilgiler
kamuoyuyla paylasiimamistir. Ancak AB tarafindan hazirlanan




Etki Analizinde, en

énemli olumsuz etkilerin
hububat (%-12,65)

ve s(it sektdriinde (%-
6,32) gortileceqi ortaya
konmaktadir. Benzer
olumsuz etkiler istihdamda
da gortilecektir (AB
calismasinda nitelikli

olan ve olmayan isgticti
gruplarinda hububatta %14
civarinda, stit sektértinde
ise %8'ler civarinda
dustisler beklenmektedir).

i

Yapilan etki analizi
calismasinda sadece ‘
sinirlt bir stiredeki ticaret i
verilerinden yola cikildigi
dustintilmektedir. Oysa

bu tiir calismalarda sadece alt sektériin kendisinin degil, bu
alt sektordeki tretimle ilgili diger alt sektérlerin durumu,
degisikliklere cevap verebilme yetenegi de g6z énine
alinmalidir. Ornegin stit sektéri sadece kendi basina ve
gecmis dis ticaret potansiyeli ile degil, stit tiretiminde
kullarilan yemin dretimi ve dis ticaretine iliskin durum, st
sektoriintin et sektdr ile baglantisi temelinde de incelenmel;,
ticarete iliskin olasi tavizler buna gére ortaya konulmaldr,

Hayvan hastaliklar, ¢ig stitte toplam mikroorganizma
sayisi, ¢ig sit kalitesi ve ttim bunlarin sebebi olan yapisal
sorunlarimiz nedeniyle stit tirtinleri ithalatinda tilkemizi
gumrik duvarlariyla kerumaktayiz.

Bir liberalizasyonda, verilecek tavizlerle, 6zellikle stittozu,
tereyagi gibi emtia trtinlerinde hicbir rekabet sansimiz
olmayacaktir.

Diger taraftan (ilkemiz yemde disa bagimli oldugundan, AB
ile ticaretin liberalizasyonu ilk bakista hayvansal tiretimde
yem girdisi maliyetlerinde duististi distindtirse de, Ttirkiye'nin
yem ve yem maddeleri ithalatinda AB tilkelerinin pay oldukca
sinirh oldugundan, bu liberalizasyonun yem acisindan etkisi
sinirlt olacaktr,

Ayni zamanda st sektdriinde faaliyet gGsteren yaklasik

2 bin isletmenin de ¢ok biiydik bir kisminin bu rekabet
ortamindan dolay isletmelerini kapatma noktasina gelecekleri
Ongériilmektedir.

Tanm sektdriinde yapisal déndistim, diger sektérlere gore,
daha uzun dénemde gerceklesmektedir. Bu nedenle tarim
ticareti politikalarinda yapilacak degisikliklerin olumsuz
etkilerinin cok daha ayrintil calisilmasi, olumsuz etkilerin telafi
edilmesi agisindan, diger politikalarla beraber distintlmesi
9erekmektedir. Ornegin bir anda yapilacak tam liberalizasyon
s0nrasinda tarimsal is gtictinden ¢ikacak ndifusun diger
sektérlerde istihndaming saglayacak tedbirlerin de éngériilmesi

zorunludur,

2004 ve sonrasinda AB'ne tiye olan Clkeler ile AB arasinda,
uyelik 6ncesi tarim ticareti diizenlemelerine bakildiginda,
tavizlerin o tlkenin tanm sektériinde bycik yapisal
degisikliklere yol acmayacak ve tiyelik sonrasinda biiytik
sok olusturmayacak bicimde planlandigi ve asamali olarak
artinldigi gérilmektedir. Tarim sektérd bu teir bir degisiklige
hazirlanmadan verilecek tavizlerin cok ciddi ekonomik
etkilerinin olmasi kacinilmazdir.

Mtizakerelere baslanmadan énce Tirkiye'nin orta ve uzun
vadede nasil bir tanim ve gida sektérii gdrmek istedigine
iliskin stratejik bir karar almasi zorunludur Tiirkiye 15-20 yil
sonra gidada kendi kendine yeterli olmayi mi, yoksa tamamen
disa bagimli olmayi mi istemektedir? AB ile tanm trtinleri
ticaretinde tam liberalizasyonun yaratacagi olumsuz etkiler
nedeniyle, ihracatin tarim dahil her alanda artirilmasi halen
temel hedef olmaya devam mi edecektir

1/98 Sayill OKK Kapsaminda AB Kaynakli Baz Tarim
Urdinlerine Taninan Tavizlere ve bu Urtinlerin Tirkiye'ye
ithalatina bakildiginda, AB'nin Ttirkiye'den peynir alma
taahhtdinde bulundugu ama hijyen ve saglik kriterleri
nedeniyle o tarihten bu yana Tiirkiye'nin cok az miktarda
peynir satabildigi gériilmektedir.

Bu kapsamda, sektérel bazda etki analizlerinin yeniden
dederlendirilmesi ve tarnim sektériine minimum zararla yola
devam edilmesi gerekmektedir. Yillarca tilkemizde st ve et
sektdrline destekler verilmis, (retim artisi meydana gelmistir,
Yapilan tim bu desteklemelerin, hibelerin sonucunda
sektdriimiziin gelinen noktadan geriye gitmesi arzu edilen
bir durum degildir&)

* Turkiye Sut, Et, Gida Sanayicileri ve Ureticileri Birligi (SETBIR) Baskani,
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